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Информация

о результатах проведения ревизии

Министерства сельского хозяйства Пермского края
В соответствии со Сводным планом осуществления финансового контроля контролирующими органами Пермского края на II квартал 2011 года, приказом Министерства финансов Пермского края от 06.05.2011 № СЭД-39-01-22-105 в период с 10 мая  по 01 июля 2011 года специалистами Министерства финансов Пермского края проведена комплексная ревизия сохранности имущества, целевого, эффективного и правомерного использования средств краевого бюджета в Министерстве сельского хозяйства Пермского края  за 2009, 2010 годы и 4 месяца 2011 года.

При проведении ревизии установлены нарушения бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Пермского края на сумму 46 136 442,79 руб., в том числе допущенных:

1. Министерством сельского хозяйства Пермского края (далее – Министерство) на сумму 20 656 483,22 руб., в том числе:

1.1. Неэффективное использование бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации) в сумме 41 331,0 руб. в результате использования наибольшего объема средств при осуществлении расходов на уплату налоговых платежей.

1.2. Ущерб, причиненный бюджету Пермского края, в сумме 115 149,98 руб. в результате выявленной недостачи компьютерной техники (ст. 15 Гражданского кодекса Российской Федерации).

1.3. Излишки материальных ценностей на сумму 10 563,04 руб., выявленные при проведении в период ревизии выборочной инвентаризации материальных ценностей.
1.4. Нарушения нормативных правовых актов, регулирующих отношения в области сельского хозяйства на сумму 16 227 751,43 руб., в том числе в части:

- не исключения из реестра получателей государственной поддержки сельскохозяйственного производства отдельных сельскохозяйственных товаропроизводителей в результате не возврата ими в установленные сроки субсидий, использованных с нарушением условий, установленных при их предоставлении, повлекшего неправомерное получение отдельным сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий на возмещение части затрат на производство и реализацию картофеля, уплату процентов по кредиту на срок до 1 года и инвестиционному кредиту на сумму 55 749,60 руб.; 

- предоставления субсидии на возмещение части затрат на производство и реализацию молока сельскохозяйственному товаропроизводителю Очерского муниципального района при отсутствии полного пакета документов для их получения;
- принятия к субсидированию непредусмотренных условиями предоставления субсидий на возмещение части затрат на производство и реализацию молока расходов, связанных с приобретением основных средств, зерна и зернофуража, повлекшего неправомерное расходование сельскохозяйственными  товаропроизводителями средств бюджета Пермского края на сумму 14 866 916,70 руб.;
- принятия к субсидированию непредусмотренных условиями предоставления субсидий на производство и реализацию мяса крупного рогатого скота мясных пород расходов, связанных с приобретением основных средств  и племенного крупного рогатого скота, повлекшего неправомерное расходование отдельными сельскохозяйственными товаропроизводителями средств бюджета Пермского края на сумму 429 793,28 руб.;
- представления Министерством недостоверного отчета о предоставленных субсидиях на возмещение части затрат на производство и реализацию молока за 2010 год в результате необоснованного включения в состав затрат на приобретение работ по внедрению инновационных и научных разработок затрат на приобретение основных средств, оборудования, кормовых добавок, комбикормов и т.д.;  

- необоснованного принятия к субсидированию затрат на приобретение племенного скота отдельными сельскохозяйственными товаропроизводителями, повлекшего получение ими субсидии на возмещение части затрат на приобретение племенного скота с нарушением условий их предоставления на сумму 31 460,0 руб.;
- отсутствия в Министерстве регистрации документов, предоставляемых органами местного самоуправления для начисления субсидий на возмещение части затрат на  производство и реализацию картофеля, овощей открытого грунта, а также зерна и мяса крупного рогатого скота мясных пород, с целью проверки своевременности их предоставления;
- излишней выплаты и недоначисления отдельным сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидии на возмещение части затрат на производство и реализацию яйца, повлекшей переплату и недоплату средств бюджета Пермского края на сумму 221 907,61 руб.;
- нарушения установленного порядка предоставления государственной поддержки мероприятий по повышению доступности кредитов вследствие предоставления Министерством отдельным сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидии по краткосрочным кредитам при отсутствии в полном объеме документов; принятия реестров документов, подтверждающих использование средств на цели по неутвержденной форме; неосуществления регистрации документов для начисления размера субсидий;
- неосуществления Министерством регистрации отчетов о ходе реализации проектов малыми формами хозяйствования в нарушение установленного порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией проектной деятельности малыми формами хозяйствования в агропромышленном комплексе, с целью обеспечения своевременности их предоставления;
- предоставления Министерством единовременных выплат молодым специалистам в нарушение установленного порядка их предоставления, повлекшего неправомерное расходование средств бюджета Пермского края  на сумму 400 000,0 рублей.
1.5. Иные нарушения на сумму 4 261 687,77 руб., в том числе нарушения: 

- общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения в части составления и утверждения бюджетной сметы за 2011 год по форме, не соответствующей установленной форме.

- установленного порядка выплаты премий за выполнение особо важных и сложных заданий государственными гражданскими служащими Министерства в части начисления и выплаты премии по результатам работы за 2009, 2010 годы фиксированной суммой, а не в процентном отношении от оклада денежного содержания на сумму 4 261 687,77 руб.

- нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету в части:

принятия к учету первичных документов, содержащих неполный перечень обязательных реквизитов; 

принятия к учету авансового отчета по форме, установленной для юридических лиц всех форм собственности, за исключением бюджетных; 

непринятия к бюджетному учету материалов от списания объектов основных средств;

невнесения изменений в положение по учетной политике при изменении нормативных актов по бухгалтерскому учету; 

не обеспечения в полном объеме достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности  в результате непроведения в полном объеме инвентаризации имущества и обязательств;

включения материально ответственного лица в состав инвентаризационной комиссии.

- установленного порядка ведения кассовых операций в части выдачи под отчет денежных средств подотчетным лицам при отсутствии полного отчета по ранее выданным им авансам; не определения размеров и сроков выдачи денежных средств под отчет на хозяйственно-операционные расходы.

- по непринятию мер с целью получению дополнительной информации по оказанным услугам сотовой связи  и выделенного доступа в Интернет, подтверждающих производственный характер данных услуг.

- нормативных правовых актов Пермского края в части предоставления имущества Пермского края без разрешения собственника имущества.
1.6. Осуществление выплат при условии противоречия действующих нормативных правовых актов, определяющих предоставление единовременной помощи молодым специалистом, получившим не аграрное образование.  

1.7. Нарушение требований бюджетного законодательства  и нормативных правовых актов по осуществлению государственного финансового контроля в части отсутствия должного контроля со стороны Министерства за целевым, правомерным и эффективным использованием бюджетных средств, выделенным на реализацию мероприятий в области сельского хозяйства, выразившееся отсутствии планов контрольной деятельности на 2009-2011 годы, в  неоформлении в соответствии с установленным порядком документов при назначении и проведении проверок, а также реализации контрольных мероприятий.
2. По результатам  проведенных в период ревизии встречных проверок органов местного самоуправления и иных хозяйствующих субъектов аграрного сектора установлено нарушений на сумму 25 479 959,57 руб., в том числе:

2.1. Неправомерное расходование администрацией Осинского муниципального района средств бюджета Пермского края на сумму 1 389 951,20 руб. в результате принятия к субсидированию затрат на строительство производственных объектов и приобретение сельскохозяйственной техники, не предусмотренных условиями установленного порядка предоставления из бюджета Пермского края иных межбюджетных трансфертов, передаваемых в форме субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) Пермского края в целях софинансирования отдельных мероприятий муниципальных программ развития сельского хозяйства.
2.2. Нарушение муниципальными образованиями Пермского края установленного порядка ведения реестра получателей государственной поддержки сельскохозяйственного производства в части принятия и рассмотрения несвоевременно представленных документов по отдельным сельскохозяйственным товаропроизводителям для включения их в реестр получателей государственной поддержки.

2.3. Нарушение отдельными органами местного самоуправления установленного порядка государственной поддержки увеличения объемов реализованной сельскохозяйственной продукции в части несвоевременного представления в Министерство отчетов о производстве и реализации молока (Ординский, Кунгурский, Добрянский, Октябрьский, Березовский  муниципальные районы) для получения субсидии на возмещение части затрат на производство и реализацию молока; а также отчетов о произведенной продукции растениеводства (Нытвенский, Частинский, Большесосновский муниципальные районы) для получения субсидии на возмещение части затрат на производство и реализацию картофеля и овощей открытого грунта.  

2.4. Нарушение отдельными сельскохозяйственными товаропроизводителями установленного порядка государственной поддержки увеличения объемов реализованной сельскохозяйственной продукции в части несвоевременного представления в органы местного самоуправления отчетов о произведенной и реализованной продукции для получения субсидии на возмещение части затрат на производство и реализацию молока;

2.5. Нарушение отдельными сельскохозяйственными товаропроизводителями установленного порядка предоставления государственной поддержки племенного животноводства в части несвоевременного предоставления в Министерство документов на получение субсидии на возмещение части затрат на приобретение племенного скота. 

2.6. Нарушение субъектами малых форм хозяйствования условий предоставления средств на возмещение части затрат, связанных с реализацией проектной деятельности, на сумму 24 090 008,37 руб. в результате невыполнения ими целевых показателей, предусмотренных договорами субсидирования.
3. Кроме того, в ходе ревизии установлено непринятие в отношении отдельных сельскохозяйственных товаропроизводителей  (перечень приведен в сводном акте ревизии) мер по возврату субсидий в доходы бюджета Пермского края на сумму 8 089 924,54 руб., в том числе по итогам предыдущей ревизии Министерства на сумму 4 785 500,0 руб., по результатам анализа отчетов о предоставленных субсидиях на возмещение части затрат на производство и реализацию сельскохозяйственной продукции (молока, мяса крупного рогатого скота мясных пород) за 2009-2010 годы на общую сумму 3 304 424,54 руб., установленных  вследствие нарушения условий их предоставления в связи с неполным подтверждением произведенных затрат на производство и реализацию сельскохозяйственной продукции.
В целом итоги проверки свидетельствуют о недостаточном уровне организации Министерством государственного финансового контроля за целевым, эффективным и правомерным использованием бюджетных средств.


























