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Информация
о результатах проведения ревизии 

Бардымского муниципального района

В соответствии со сводным планом осуществления финансового контроля контролирующими органами Пермского края на II квартал 2011 года, приказом Министерства финансов Пермского края от 03.05.2011 № СЭД-39-01-22-103 «О проведении ревизии» в период с 10 мая по 10 июня 2011 года специалистами Министерства финансов Пермского края при участии специалистов других исполнительных органов государственной власти Пермского края проведена комплексная ревизия формирования и исполнения бюджета Бардымского муниципального района за 2009, 2010 годы и 4 месяца 2011 года.

При проведении ревизии установлены нарушения бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Пермского края и Бардымского муниципального района на сумму 387 748 539,64 руб., в том числе:

1. Нецелевое использование бюджетных средств в сумме 789 024,01 руб., из них средств бюджета Пермского края - 736 149,19 руб., средств бюджета муниципального района - 52 874,82 руб. (ст.289 Бюджетного кодекса Российской Федерации), в том числе в результате:

- оплаты подрядной организации стоимости экспертизы проектно-сметной документации и материалов инженерных изысканий на строительство детского сада на 95 мест по ул. Молодежная, д. 13 в с. Барда за счет средств, предусмотренных на строительство объекта «Средняя общеобразовательная школа на 400 учащихся в с. Барда» - 126 839,72 руб. (средства бюджета Пермского края - 80796,9 руб., средства бюджета муниципального района - 46 042,82 руб.);  

- использования средств регионального Фонда компенсаций в сфере образования на финансирование мероприятий, не соответствующих направлениям расходования средств субвенции - 634 856,29 руб. (средства бюджета Пермского края);

- осуществления расходов на предоставление сельскохозяйственному кооперативу субсидии на возмещение части затрат по приобретению производственного и хозяйственного инвентаря при условии принятия к субсидированию затрат на приобретение оборудования - 27 328,0 руб. (средства бюджета Пермского края - 20 496,0 руб., средства бюджета муниципального района - 6 832,0 руб.);

2. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 2 377 321,54 руб., из них средства федерального бюджета - 1 517 019,0 руб., бюджета Пермского края - 161 896,25 руб., бюджета муниципального района - 698 406,29 руб. (ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации), в том числе в результате:

- оплаты подрядной организации стоимости некачественно выполненных работ при строительстве объекта «Средняя общеобразовательная школа на 400 учащихся в с. Барда» - 1 290,92 руб. (средства бюджета Пермского края - 943,66 руб., бюджета муниципального района - 347,26 руб.);

- осуществления расходов на приобретение оборудования и инвентаря для школьной столовой МОУ «Бардымская гимназия», находящегося на складе и неиспользуемого в течение длительного времени - 186 814,94 руб. (средства бюджета Пермского края - 143 108,89 руб., бюджета муниципального образования - 43 706,05 руб.);
- осуществления администрации Бардымского муниципального района (далее – Администрация) расходов на приобретение автотранспортных средств, не используемых в течение длительного времени - 2 167 170,0 руб. (средства федерального бюджета - 1 517 019,0 руб., бюджета муниципального образования - 650 151,0 руб.);

- оплаты подрядной организации стоимости некачественно выполненных работ при осуществлении ремонта в МОУ «Печменская СОШ» - 22 045,68 руб. (средства бюджета Пермского края -17 843,7 руб., бюджета муниципального района - 4 201,98 руб.).

3. Неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 17 947 202,63 руб., из них средств бюджета Пермского края - 12 822 831,05 руб., бюджета муниципального района - 5 124 371,58 руб., в том числе в результате:
- оплаты подрядной организации стоимости услуг, выполнение которых не предусмотрено утвержденным сводным сметным расчетом проектно-сметной документации на строительство объекта «Средняя общеобразовательная школа на 400 учащихся в с. Барда» - 204 988,15 руб. (средства бюджета Пермского края - 143 081,73 руб., средства бюджета муниципального района - 61 906,42 руб.);

- оплаты подрядной организации завышенной стоимости транспортных услуг и дополнительных работ, не предусмотренных утвержденным сводным сметным расчетом проектно-сметной документации на строительство объекта «Средняя общеобразовательная школа на 400 учащихся в с. Барда» - 15 023 318,22 руб. (средства бюджета Пермского края - 10 486 276,12 руб., средства бюджета муниципального района - 4 537 042,10 руб.);

- оплаты подрядным организациям стоимости невыполненных работ а также работ, не предусмотренных муниципальным контрактом, в рамках капитального ремонта образовательных учреждений, – 1 187 258,12 руб. (средства бюджета Пермского края – 898 245,90 руб., средства бюджета муниципального района – 289 012,22 руб.);

- осуществления расходов на предоставление субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и займам юридическому лицу, не входящему в перечень получателей указанной субсидии с учетом организационно-правовой формы - 6 527,3 руб. (средства бюджета Пермского края);

- осуществления расходов на предоставление сельскохозяйственному кооперативу субсидии на возмещение части затрат по приобретению оборудования, не предусмотренного бизнес-планом, в рамках реализации которого выделена субсидия - 187 500,00 руб. (средства бюджета муниципального района);

- осуществления расходов на предоставление сельскохозяйственному кооперативу субсидии на возмещение части затрат по приобретению оборудования при неподтверждении на момент выплаты субсидии фактически произведенных затрат в необходимом объеме - 1 288 700,00 руб. (средства бюджета Пермского края);

- невозмещения работниками Администрации суммы превышения лимита расходов на оплату услуг сотовой связи - 48 910,84 руб. (средства бюджета муниципального района).

4. Ущерб, причиненный бюджету муниципального района, в сумме 1 000,00 руб. в результате недостачи денежных средств в кассе аппарата Администрации (ст.15 Гражданского кодекса Российской Федерации).

5. Переплата средств бюджетов различного уровня в сумме 12 277 867,45 руб., в том числе средств федерального бюджета - 2 402 430,98 руб., средств бюджета Пермского края - 3 191 589,61 руб., средства бюджета муниципального района - 1 483 816,53 руб., средств ОАО «Лукойл-Пермь» - 5 200 030,33 руб., в результате:

- оплаты подрядной организации завышенной стоимости материалов, завышенной стоимости выполненных работ по причине необоснованного увеличения индексов инфляции, в рамках строительства физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном в с. Барда – 12 266 844,95 руб. (средства федерального бюджета - 2 402 430,98 руб., средства бюджета Пермского края – 3 191 589,61 руб., средства бюджета муниципального района – 1 472 794,03 руб., средства ОАО «Лукойл-Пермь» - 5 200 030,33 руб.);

- оплаты командировочных расходов (суточных) специалистам аппарата Администрации сверх установленных размеров - 8 550,00 руб. (средства бюджета муниципального района);

- излишнего начисления и  выплаты заработной платы водителю Администрации в результате допущенной ошибки технического характера - 2 472,50 руб. (средства бюджета муниципального района).

6. Недополучение средств в доходы бюджета муниципального образования по причине непредъявления подрядным организациям и поставщикам транспортных средств штрафных санкций за нарушение условий заключенных муниципальных контрактов в сумме 290 697,80 рублей.

7. Иные нарушения на сумму 354 065 426,21 руб., в том числе:

- бюджетного законодательства в части неутверждения Положением о бюджетном процессе в Бардымском муниципальном районе порядка составления и ведения сводной росписи бюджета Бардымского муниципального района, порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Бардымского муниципального района; неутверждения финансовым органом муниципального района порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, порядка составления и ведения бюджетной росписи и порядка составления и ведения кассового плана; несоответствия ряда норм Положения о бюджетном процессе в Бардымском муниципальном районе действующему бюджетному законодательству в части установления предельного размера дефицита бюджета, утверждения в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам, отсутствия условия по исключению межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, некорректной формулировки условий предоставления межбюджетных трансфертов с учетом соблюдения  нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления, установленных высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации; включения в Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Бардымского муниципального района бюджетам поселений Бардымского муниципального района субсидий как формы передачи межбюджетных трансфертов бюджетам поселений; отсутствия перечня корректирующих коэффициентов в решении о бюджете; отсутствия в решении о бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, перечня главных распорядителей бюджетных средств; неопубликования в средствах массовой информации Положения о бюджетном процессе в Бардымском муниципальном районе и проекта бюджета муниципального района на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов; неутверждения в решениях о бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов, на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов дефицита бюджета и источников его покрытия, ведомственных целевых программ, условно утвержденных расходов; утверждения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений, а также долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств бюджета Бардымского муниципального района, Земским собранием Бардымского муниципального района при требовании их утверждения нормативными правовыми актами местной администрации; несоответствия сводной бюджетной росписи решению о бюджете Бардымского муниципального района на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов по отдельным разделам; отсутствия кассового плана по источникам финансирования дефицита бюджета на 2010 год; недоведения показателей сводной бюджетной росписи до главных распорядителей бюджетных средств до начала очередного финансового года; несоблюдения принципа сбалансированности  бюджета Бардымского муниципального района в части несоответствия объема предусмотренных бюджетом расходов суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита; осуществления расходов, не относящихся к полномочиям муниципального района в части выплат гражданам, удостоенным звания «Почетный гражданин Бардымского района», в сумме 180 000,00 руб.; непроведения муниципального финансового контроля, осуществляемого органами (должностными лицами) Администрации в связи с отсутствием муниципальных правовых актов о форме и порядке осуществления финансового контроля; отсутствия в бюджетной смете финансового органа муниципального района расходов на канцелярские товары, услуги связи, транспортные и коммунальные услуги, фактически осуществляемые и необходимые для выполнения возложенных функций;

- правил учета детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в жилом помещении, в части постановки их на учет при отсутствии заявления о постановке на учет, документов, подтверждающих отсутствие закрепленного за ними жилого помещения; решения органа местного самоуправления о  постановке на учет, а также книги регистрации заявлений о принятии на учет; 
- порядка предоставления выплат на приобретение жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа в части отсутствия заключенного между Министерством социального развития Пермского края и Администрацией Бардымского муниципального района на 2009 год Соглашения о совместной деятельности, направленной на реализацию пилотного проекта «Предоставление выплаты на приобретение жилого помещения детям-сиротам, детям оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа»; отсутствия в личном деле ребенка-сироты заявления о выдаче жилищного сертификата, копии паспорта, копии документов, подтверждающих статус ребенка-сироты, выписки из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним об отсутствии жилых помещений в собственности, справки о месте проживания на момент представления документов;

- порядка применения бюджетной классификации в части неверного применения КОСГУ при оплате краевого жилищного сертификата лицу, имеющему статус ребенка-сироты;

- законодательства о градостроительной деятельности в части заключения муниципального контракта на проектирование и строительство спортзала в МОУ «Константиновская ООШ» при отсутствии положительного заключения КГУ «Управление государственной экспертизы Пермского края» на проектно-сметную документацию; неутверждения заказчиком - Администрацией проектно-сметной документации по строительству газопроводов в с. Краснояр-1; 

- федерального законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в части изменения условий муниципального контракта, заключенного на строительство объекта «Средняя общеобразовательная школа на 400 учащихся в с. Барда», повлекшего увеличение цены контракта на сумму 51 816 031,95 руб.;

- гражданского законодательства в части несоблюдения Администрацией обязательств по принятию товара (транспортных средств), проверке его соответствия требованиям, указанным в спецификации, в результате чего поставщик письменно не уведомлен о выявленных несоответствиях или недостатках товаров;
- порядка обеспечения работников окружных, областных, краевых бюджетных учреждений путевками на санаторно-курортное лечение и оказание финансовой помощи на санаторно-курортное лечение работников муниципальных учреждений в части отсутствия порядка организации и обеспечения санаторно-курортными путевками работников муниципальных бюджетных учреждений, утверждаемого Администрацией, а также уполномоченного отраслевого (функционального) органа для организации обеспечения работников муниципальных бюджетных учреждений путевками на санаторно-курортное лечение;

- положения о рабочей комиссии по реализации мероприятий по поддержке малых форм хозяйствования в части отсутствия распоряжений главы муниципального района, утверждающих решения данной комиссии;

- порядка предоставления из бюджета муниципального образования субсидий на поддержку сельскохозяйственного производства на 2010-2012 годы в части необоснованного перечисления субсидии на личный вклад; предоставления Администрацией лицу, ведущему личное подсобное хозяйство, субсидии на компенсацию затрат по приобретению животных с нарушением установленного срока на 26 дней;

- нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету в части принятия Администрацией к учету первичных документов, оформленных не по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ, на сумму 13 121,27 руб.; внесения не должным образом исправлений в первичные учетные документы; непроведения Администрацией при составлении годовой бухгалтерской отчетности годовой инвентаризации в полном объеме, в том числе основных средств на счете 110601000 «Капитальные вложения в основные средства» на сумму 294 392 520,10 руб.; списания объектов основных средств без рассмотрения комиссией возможности использования отдельных узлов, деталей, материалов выбывающего объекта основных средств, а также неосуществления их оценки исходя из текущей рыночной стоимости; принятия Администрацией к учету не должным образом оформленных документов, подтверждающих расходование средств субсидий, перечисленных работодателю на мероприятия по организации общественных работ; принятия к учету актов о списании объекта основных средств формы ОС-4 при отсутствия обязательных реквизитов;

- учетной политики Администрации в части сдачи сотрудниками Администрации авансовых отчетов с нарушением сроков на 1 день;
- нормативных правовых актов по бюджетному учету в части передачи здания сельской врачебной амбулатории в с. Сараши, здания фельдшерско-акушерского пункта в с. Султанай стоимостью 7 611 518,76 руб. в оперативное управление без оформления данной операции актом о приеме-передаче здания (сооружения) (ф. 0306030);

- порядка ведения кассовых операций в аппарате Администрации в части отсутствия на платежной ведомости штампа с реквизитами расходного кассового ордера на сумму 6 134,13 руб.; нарушения требований оборудованию помещения кассы; отсутствия в расходном ордере на сумму 16 000,00 руб. ссылки на документы, приложенные к ордеру; отсутствия в расходных кассовых ордерах на общую сумму 25 000,00 руб. после фамилии, имени и отчества получателя денег указаний на фамилию, имя и отчество лица, которому доверено получение денег; отсутствия штампа «ОПЛАЧЕНО» в документах, приложенных к расходному ордеру, на сумму 2 000,00 руб.; 

- указаний по применению и заполнению унифицированной формы «Авансовый отчет» (форма № АО-1) в части отсутствия на оборотной стороне авансового отчета перечня документов, подтверждающих произведенные расходы (командировочное удостоверение, счет и чек за проживание в гостинице) на сумму 3 100,00 руб.;

- порядка организации общественных работ в части неопределения Администрацией в договорах о совместной деятельности по организации общественных работ конкретных объемов работ; неподписания сторонами, заключившими договоры о совместной деятельности по организации общественных работ, актов о выполнении условий договоров; отсутствия документов, подтверждающих уплату налога на доходы физических лиц, в приложениях к договорам о совместной деятельности по организации общественных работ; 

- условий договоров на предоставление субсидий на приобретение музыкальных инструментов, методического оснащения, компьютерного оборудования в части несоблюдения Администрацией необходимой доли софинансирования указанных расходов за счет средств бюджета муниципального района.

В целом итоги проверки свидетельствуют о недостаточном уровне организации финансового контроля за целевым, эффективным и правомерным использованием бюджетных средств со стороны муниципального образования.
































